Zánka Község Önkormányzata Képviselő-testülete
2/2010. (II.22.) Ör. 

rendelete

a 2010. évi költségvetésről 

Kihirdetve: 2010. február  22.
                                                                                       S ó l y o m  Béláné

                                                                                             körjegyző
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Az Önkormányzat Képviselőtestülete a helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. tv., az államháztartásról szóló módosított 1992. évi XXXVIII.  tv.,72 és 87 §-i, valamint a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló 2009. évi CXXX törvény szabályai alapján - az államháztartás működési rendjéről szóló  292/2009. (XII.19.) Korm. rendelet 46-52 § paragrafusaiban meghatározottakat figyelembe véve, az Önkormányzat 2010. évi költségvetéséről  az alábbi rendeletet alkotja:

A RENDELET HATÁLYA

1.§. A rendelet hatálya Zánka Község Önkormányzat Képviselő-testületére, annak Ügyrendi Bizottságára, Zánka Község Önkormányzatára, Zánka-Monoszló Községek Körjegyzőségére, mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervekre, és a Zánka és Térsége  Önkormányzatainak Intézményi  Társulására, (Egészségügyi intézményekre; Háziorvos, Fogorvos, Védőnő, Oktatási- nevelési intézményekre; Általános Iskola, Óvoda, Bölcsőde, közétkeztetés), terjed ki.

Az Intézményi társulás magában foglalja az oktatási és egészségügyi társulást ahol az önállóan működő de nem önállóan gazdálkodó ( gazdálkodásukat Zánka-Monoszló Községek Körjegyzősége látja el) intézmények a következők:

 -       Bozzay Pál német nemzetiségi nyelvet oktató Általános Iskola,
 -    Kétnyelvű Német Nemzetiségi Óvoda – Bölcsőde , mely intézmény az iskolások, óvodások, szociális étkezők és dolgozók közétkeztetését is ellátja.

-      Egészségügyi  intézmények – Háziorvos
                                                     -  Fogszakorvos

                                                     -  Védőnő

A KÖLTSÉGVETÉS CÍMRENDJE

2.§. (1) Az Államháztartási törvény 67. §. (3) bekezdésében foglaltak alapján az Önkormányzat költségvetése az alábbi címrendet állapítja meg:

        a., Mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szervek, önálló címet alkotnak:

            -     Zánka Község Önkormányzata

            -     Zánka és Monoszló Községek Körjegyzősége

·  Zánka és Térsége  Intézményi Társulása

         b., Az Intézményi Társulás látja el, az önállóan működő (szakmailag)részjokörű költségvetési

              szervek gazdálkodását, melyek a következők:
              Bozzay Pál német nemzetiségi nyelvet oktató Általános Iskola
              Kétnyelvű  Német Nemzetiségi  Óvoda Bölcsőde

              Zánka és Térsége Egészségügyi Intézményi Társulás

              (Egészségügyi szolgálatok; Háziorvos, Fogszakorvos, Védőnő)

           A címrendet a  költségvetési rendelet   1-3. számú melléklete tartalmazza.
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A KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEI ÉS KIADÁSAI

ÖSSZEVONTAN

3.§. (1) A Képviselő-testület az Önkormányzat összevont – halmozódás mentes - költségvetését 2010. évre a   1-16. sz. mellékletek szerint az alábbiakban határozza meg:

      Bevételi főösszegét                                                     485.090 e/Ft-ban
      Költségvetési bevételi főösszegét                           373.050 e/Ft -ban
      Finanszírozási bevételi főösszegét                         112.040 e/Ft -ban
      ebből  Belső hiány összegét /pénzmaradvány         27.040 e/Ft -ban

                 Külső hiány összegét/értékpapír felb.bev.   85.000 e/Ft -ban

      Kiadási főösszegét                                                       485.090 e/Ft-ban
      Költségvetési működési kiadási főösszegét         353.859 e/Ft-ban
      Felhalmozási kiadások főösszegét                       126.440 e/Ft-ban
      Finanszírozási kiadások főösszegét                         4.791 e/Ft-ban      állapítja meg.


A Képviselő-testület az önkormányzat összevont 2010. évi költségvetési bevételi előirányzatát 373.050 e/Ft-ban, költségvetési kiadási előirányzatát 480.299 e/Ft-ban, költségvetési hiányának tervezett összegét 112.040 e/Ft-ban határozza meg. 
( 2 ) Az (1) bekezdésben megállapított bevételek forrásonkénti megoszlását az 1. számú melléklet, kiadások jogcímenkénti megoszlását a rendelet 1-2. számú mellékletei alapján határozza meg a képviselő-testület.
(  3 ) A normatív állami hozzájárulásokat jogcímenként a  11. számú melléklet tartalmazza.

( 4 ) A főbb bevételi jogcímcsoportokat a költségvetési rendelet – az 1. melléklet szerinti további bontásban- a következők szerint állapítja meg
Zánka Község Önkormányzatának összevont, halmozódás mentes bevétele: 
I. Működési bevételek:                                                                   


167.103 e/Ft
       1. Intézményi működési bevételek:                                                   64.924 e/Ft
           Ebből felhalmozási célú értékesítés ÁFA bevétele                       12.500 e/Ft
       2. Önkormányzatok sajátos működési bevételei:                   
102.179 e/Ft          
           II Támogatások :                                                                                  

  86.135 e/Ft

            1.Önkormányzatok költségvetési támogatása                                    86.135 e/Ft 
           III . Felhalmozási és tőke jellegű bevételek:                                                     
  62.571e/Ft
     IV Támogatásértékű bevételek                                                                          
  53.712e/Ft
      1 Támogatásértékű működési bevételek                                        
  53.712e/Ft
       
V. Véglegesen átvett pénzeszközök                                                                                  --
       l Működési célú  pénzeszközátvétel 
       2 Felhalmozási célú  pénzeszközátvétel
VI. Támogatási kölcsönök visszatérülése igénybevétele                           
       
   3.529e/Ft
       1. Működési célú                                                                                     400 e/Ft  

       2. Felhalmozási célú                                                                             3.129 e/Ft
Költségvetési bevételek összesen:                 
         373.050 e/Ft
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VII Költségvetési hiány belső finanszírozására szolgáló 

         Pénzforgalom nélküli bevételek                                                                          27.040 e/Ft
          1. Előző évek pénzmaradványának igénybevétele                      
  27.040 e/Ft

          1.1. Működési célra                                                            
  12.531e/Ft

          1.2 Felhalmozási célra                                                        
  14.509 e/Ft
       2. Előző évek vállalkozási maradványának igénybevétele                 

      --
Hiány belső finanszírozása összesen:             

      27.040e/Ft
VIII Értékpapírok értékesítésének bevételei                                      

85.000 e/Ft
1. Működési célú                                                                                       
1.1. Forgatási célú értékpapírok bevételei                               


..
1.2. Befektetési célú értékpapírok bevételei                            


--
2. felhalmozási célú                                                                 
  85.000  e/Ft

1.1.Forgatási célú értékpapírok bevételei                               
  85.000 e/Ft

1.2.Befektetési célú értékpapírok bevételei                               
IX. Kötvények kibocsátásának bevételei                                                                           --
X. Hitelek                                                                                                                          --
      1. Működési célú  hitel felvétele                                                                    --     
       2 Felhalmozási célú hitel   felvétele                                                              -- 
Hiány külső finanszírozása összesen:               

     85.000 e/Ft

4.§. Az önkormányzat működési kiadásainak címenkénti részletezését, és a statisztikai átlagos állományi létszámot a 2. számú melléklet  tartalmazza.

        Zánka Község Önkormányzatának költségvetési engedélyezett létszámát 2010-re a következők      

        szerint határozza meg.

                   Közalkalmazottak átlagos statisztikai állományi létszáma :           6,75fő

                   Köztisztviselők átlagos statisztikai állományi létszáma     :              --- fő

                   Közcélúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                       6      fő

                   Közhasznúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                   2      fő

                   Közmunkások átlagos statisztikai állományi létszáma :                 ---    fő

                    ( alkalmazás nem nálunk van szerződés alapján 

                      pénzeszközátadás történik tervezett létszám 15 fő)

                   Munka törvénykönyve alá tartozók átlagos statisztikai 

                   állományi létszáma :                                                                        3,4   fő

                   Teljes és részmunkaidősök átlagos statisztikai 

                   állományi létszáma összesen:                                                      18,15 fő

                   Megbízási díjas ( 9 fő ) szerződés alapján 

                   számolt átalaglétszám                                                                      1,35 fő

                   Átlagos statisztikai állományi létszám összesen:                         19,5 fő

                   Állományba nem tartozók, tiszteletdíjasok költségtérítésesek         9     fő

                   ( társadalmi megbízatású polgármester, alpolgármester,

                      települési képviselők, nemzetiségi önkormányzat elnöke)
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        Zánka Község Önkormányzatának költségvetési rendeletében engedélyezett létszámát 2010-re a közös fenntartású intézményekben feladatonként a következők szerint határozzuk meg.

             1., Körjegyzőség

                   Közalkalmazottak átlagos statisztikai állományi létszáma :            ----  fő

                   ( hivatal segéd 2 órában)

                   Köztisztviselők átlagos statisztikai állományi létszáma     :               5   fő

                     ( intézmények működtetése 3 fő ( 8 fő – 3 fő ))

                   Közcélúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                         ----  fő

                   Közhasznúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                     ----  fő

                   Közmunkások átlagos statisztikai állományi létszáma :                    ---   fő

                   Munka törvénykönyve alá tartozók átlagos statisztikai 

                   állományi létszáma :                                                                          0,25 fő

                   Teljes és részmunkaidősök átlagos statisztikai 

                   állományi létszáma összesen:                                                         5,25 fő

                   Megbízási díjas ( 1 fő ) szerződés alapján 

                   számolt átalaglétszám                                                                        0,1  fő

                   Átlagos statisztikai állományi létszám összesen:                             5,35fő

                   Állományba nem tartozó tiszteletdíjasok                                           ----   fő

             2., Általános Iskola
                   Közalkalmazottak átlagos statisztikai állományi létszáma :              17    fő

                   Köztisztviselők átlagos statisztikai állományi létszáma     :                1,5 fő

                     ( intézmény működtetése 1,5 fő )

                   Közcélúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                           ----  fő

                   Közhasznúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                       ----  fő

                   Közmunkások átlagos statisztikai állományi létszáma :                     ---   fő

                   Munka törvénykönyve alá tartozók átlagos statisztikai 

                   állományi létszáma :                                                                               1  fő

                   Teljes és részmunkaidősök átlagos statisztikai 

                    állományi létszáma összesen:                                                           19,5 fő

                    Megbízási díjas ( 3 fő ) szerződés alapján 

                    számolt átalaglétszám                                                                           0,3  fő

                    Átlagos statisztikai állományi létszám összesen:                              19,8 fő

                    Állományba nem tartozó tiszteletdíjasok                                            ----   fő
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             3., Óvoda Bölcsőde Közétkeztetés
                   Közalkalmazottak átlagos statisztikai állományi létszáma :                 15 fő

                            Ebből Bölcsőde                                                                              3 fő

                                       Óvoda                                                                                  6 fő

                                       Étkeztetés                                                                            6 fő  

                   Köztisztviselők átlagos statisztikai állományi létszáma     :                   1 fő

                     ( intézmény működtetése 1,- fő )

                   Közcélúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                           ----  fő

                   Közhasznúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                       ----  fő

                   Közmunkások átlagos statisztikai állományi létszáma :                      ---   fő

                   Munka törvénykönyve alá tartozók átlagos statisztikai 

                   állományi létszáma :                                                                             ---- fő

                   Teljes és részmunkaidősök átlagos statisztikai 

                    állományi létszáma összesen:                                                             16 fő

                    Megbízási díjas ( 3 fő ) szerződés alapján 

                    számolt átalaglétszám                                                                           0,3  fő

                    Átlagos statisztikai állományi létszám összesen:                             16,3fő

                    Állományba nem tartozó tiszteletdíjasok                                            ----   fő

             4., Egészségügyi feladatellátás ( Háziorvos, Fogszakorvos, Védőnő)
                   Közalkalmazottak átlagos statisztikai állományi létszáma :                 1,4 fő

                            Ebből Háziorvos                                                                           0,4 fő

                                       Fogszakorvos                                                                     ---  fő

                                       Védőnő                                                                               1    fő  

                   Köztisztviselők átlagos statisztikai állományi létszáma     :                  0,5 fő

                     ( intézmény működtetése 0,5,- fő )

                   Közcélúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                             ----  fő

                   Közhasznúak átlagos statisztikai állományi létszáma :                         ----  fő

                   Közmunkások átlagos statisztikai állományi létszáma :                        ---   fő

                   Munka törvénykönyve alá tartozók átlagos statisztikai 

                   állományi létszáma :                                                                               ---- fő

                   Teljes és részmunkaidősök átlagos statisztikai 

                    állományi létszáma összesen:                                                             1,9  fő

                    Megbízási díjas ( 5 fő ) szerződés alapján 

                    számolt átalaglétszám                                                                           0,3   fő

                    Átlagos statisztikai állományi létszám összesen:                              2,2  fő

                    Állományba nem tartozó tiszteletdíjasok                                             ----   fő
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5.§. (1) Az Önkormányzat költségvetésében szereplő felhalmozási és finanszírozási kiadások célonkénti részletezését a 3. számú melléklet tartalmazza.

                Beruházások Felújítások:                 103.940     e/Ft

                Befektetett pénzügyi eszközök:        -------         e/Ft

                Felh. célú támogatásértékű p. e.        ------         e/Ft

                Felh. hiteltörlesztés                                3.932     e/Ft

                Kölcsönnyújtás                                        ------     e/Ft 

                Felhalmozási ÁFA fizetés                    12.500     e/Ft

                Felh. céltartalék                                    10.000    e/Ft 
                Hitelek kamata                                           859    e/Ft

               ----------------------------------------------------------

                Összesen:                                           131.231  e/Ft

6.§. Az Önkormányzat a kiadások között 3.205 e/Ft általános, 17.790 e/Ft működési céltartalékot és 10.000 e/Ft felhalmozási célú céltartalékot állapít meg a 4. számú mellékletben foglaltaknak megfelelően. A működési céltartalék összegéből Zánka község önkormányzatáé 15.247 e/Ft, míg az intézményeké együttesen 2.543 e/Ft. ( óvodai nevelés 252 e/Ft , bölcsődei tevékenység 126 e/Ft ,  közétkeztetési tevékenységek 252 e/Ft , iskolai oktatás 1.441 e/Ft , egészségügyi tevékenységek 85 e/Ft, kőrjegyzőség 387 e /Ft )  
7.§. A működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatokat mérlegszerűen a 10. számú táblázat tartalmazza.

8.§. (1) A Képviselő-testület a több éves kihatással járó kötelezettségek (feladatok) – tájékoztató jellegű – előirányzatait éves bontásban a 8. számú melléklet szerint fogadja el.

     (2) Az Önkormányzat által felvett hitelállomány alakulását, lejárat és eszközök szerint a 7.  számú melléklet tartalmazza.

     (3) Az Önkormányzat 2010. évi előirányzat-felhasználási ütemtervét a 9. számú  melléklet              tartalmazza.

     (4) A Képviselő-testület az általa fenntartott intézmények támogatásértékű bevételét                (intézményfinanszírozás) 173.796 e/Ft - ban állapítja meg az  5.sz. melléklet szerint, melynek ütemezését a 9. számú melléklet szerint határozza meg.

9.§.   Az Önkormányzat által nyújtott kölcsönök állományát a 6. számú melléklet tartalmazza.

10.§.  Az előzetes értékvesztési előrejelzését a 16. számú mellékletben foglaltaknak megfelelően fogadja el a testület.

11.§.  Az előzetes közvetett támogatásokat (adóelengedések, adókedvezmények ) a 14. számú melléklet tartalmazza.
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2009/2010. ÉVRE VONATKOZÓ ELŐIRÁNYZATOK

12.§. A Képviselő-testület a költségvetési évet követő 2 év várható előirányzatait, a költségvetési év folyamatai és áthúzódó hatásai, valamint a gazdasági előrejelzések ismeretében a 13. számú mellékletben foglaltak szerint hagyja jóvá. ( gördülő tervezés )

A KÖLTSÉGVETÉS VÉGREHAJTÁSÁNAK SZABÁLYAI

13.§. Az Önkormányzati szintű költségvetés végrehajtásának szabályszerűségéért a Polgármester, a gazdálkodás biztonságáért a Képviselő-testület, a könyvvezetéssel kapcsolatos feladatok ellátásáért a Körjegyző felelős.

14.§. Amennyiben a Körjegyzőség, az Általános Iskola, illetve az Óvoda - Bölcsőde elismert, esedékességet követő 30 napon túli összes tartozásállománya eléri az eredeti éves költségvetési kiadási előirányzat  10 %- át, azt a költségvetési szerv vezetője a tárgyhónapot követő hó 10. napjáig a polgármester részére köteles  bejelenteni,  Önkormányzati csőd biztos kinevezése céljából.

15.§. (1) A Képviselő-testület a jóváhagyott kiadási előirányzatok közötti átcsoportosítás jogát minden 
          esetben fenntartja magának. 

          (2) Az (1) bekezdésben foglalt átcsoportosításról a Polgármester negyedévente köteles beszá-

          molni, a költségvetés módosítására egyidejűleg javaslatot tenni.

          (3) Az év közben engedélyezett központi támogatások felhasználásáról, valamint az Önkor-

          mányzat költségvetési szervei által javasolt előirányzat-átcsoportosítások miatti költségvetési 
          rendelet módosításáról a Képviselő-testület a Körjegyző által történő előkészítés után, a  Polgár-

          mester előterjesztése alapján, negyedévente dönt.

          (4) Hitel felvétel kizárólagos jogosultsága a Képviselő-testületet illeti meg.

16.§. (1) Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek rendeletben meghatározott bevételi és kiadási            

          előirányzatai felett az intézmények vezetői előirányzat-felhasználási jogkörrel rendelkeznek.

         (2) Az Önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek a többletbevételük terhére, a  
          személyi, illetve felhalmozási jellegű kiadási előirányzataikat (kiemelt) saját hatáskörben nem 
          emelhetik fel, csak a Testület jóváhagyását követően.

         (3) Az  önállóan gazdálkodó költségvetési szerv vezetője a saját hatáskörben végrehajtott 
          előirányzat-változtatásáról 15 napon belül köteles a körjegyzőt  tájékoztatni.

(4 ) A feladat elmaradásából származó - személyi és dologi - megtakarítások felhasználására csak    a Képviselő-testület engedélyével kerülhet sor.

(5) A Testület által jóváhagyott kiemelt előirányzatokat valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv saját, és hozzátartozó részben önálló intézmény tekintetében is köteles betartani. Az előirányzat túllépés fegyelmi felelősséget von maga után.

17.§. (1) Az önállóan gazdálkodási jogkörrel felruházott költségvetési szervek kötelesek saját                  hatáskörükben kialakított számviteli rendjüket számviteli  politikájukban és számlarendjükben rögzíteni.
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(2)  Valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv köteles a gazdálkodás vitelét meghatározó belső szabályzatot a mindenkor érvényes központi szabályozás figyelembe vételével elkészíteni, illetve a szükséges módosításokat végrehajtani.  A szabályozásbeli hiányosságért a felelősség a mindenkori intézményvezetőt terheli.

18.§. (1) Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek pénzellátásáról a Körjegyzőség köteles gondoskodni az intézményvezetőkkel egyeztetett pénzellátási terv, ill. az elkészített likviditási terv       (9. sz. melléklet) alapján.

(2) A Körjegyzőség, valamint az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek az évközi előirányzat-  módosításokról  kötelesek naprakész  nyilvántartást vezetni.

(3) Az önkormányzati költségvetési szervek vezetői felelősek a saját intézményük költségvetésének végrehajtásáért.

19.§. (1) A Képviselő-testület társadalmi, önszerveződő közösségek önkormányzati támogatásának keretét 4.500 e/Ft-ban állapítja meg.
(2) A támogatások folyósításának további feltétele az előző költségvetési évben folyósított támogatásokról történő tételes elszámolás, valamint a támogatott nyilatkozata arról, hogy nincs 30 napon túli tartozása az adó-, járulék-, illeték-, és vámkötelezettsége tekintetétben.

20.§. Az Önkormányzat költségvetési rendeletében a Zánkai Német Kisebbségi Önkormányzat költségvetése határozata alapján elkülönítetten került beépítésre.

A Kisebbségi Önkormányzat költségvetésének törvényességért és annak végrehajtásáért Zánka Község Önkormányzata nem tartozik felelősséggel.
21. §. (1) Az önkormányzati gazdálkodás során az év közben létrejött költségvetési többletet értékpapír vásárlás, illetve pénzintézeti pénzlekötés útján hasznosíthatja.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hasznosítással kapcsolatos szerződések, illetve pénzügyi műveletek lebonyolítását a képviselő-testület a polgármester hatáskörébe utalja.

A polgármester a megtett intézkedéséről a következő képviselő-testületi ülésen tájékoztatást ad.

(3) Az önkormányzat a köztisztviselői illetményalapot 38.650,- Ft-ban határozza meg A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény 103. § (6) bekezdése alapján.
(4) Az Önkormányzat a 2009.évi CIX.  törvény figyelembevételével a köztisztviselők cafetéria-juttatás 2010.évi éves keretösszegét  340 e/.Ft-ban határozza meg.
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A KÖLTSÉGVETÉS VÉGREHAJTÁSÁNAK ELLENŐRZÉSE

22.§. (1) A többször módosított Ötv. 90. §. (1) bekezdése szerint az önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a Képviselő-testület felelős.

(2) A költségvetési rendelet végrehajtásáért, a gazdálkodás szabályszerűségéért a Polgármester a felelős.

(3) A költségvetés végrehajtását az  önállóan gazdálkodó költségvetési szervek tekintetében a Körjegyző köteles ellenőrizni, az éves ellenőrzési munkatervben foglaltak szerint. Az ellenőrzés tapasztalatairól a Polgármester  köteles a  Képviselő-testületet tájékoztatni.

(4) Valamennyi önállóan gazdálkodó költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni a saját és a hozzá tartozó részben önálló költségvetési szerv belső ellenőrzéséről.

23.§. A Polgármester a helyi önkormányzat gazdálkodásának első félévi helyzetéről 2010. szeptember 15-ig, három-negyedéves helyzetéről – a 2011. évi költségvetési koncepció tárgyalásával egyidejűleg – 2010. december 15-ig – köteles beszámolni a Képviselő-testületnek. Az éves gazdálkodásról a Polgármester a Körjegyző által elkészített zárszámadási rendelt-tervezetet a Képviselő-testület elé a költségvetési évet követő négy hónapon belül terjeszti be.

ZÁRÓRENDELKEZÉSEK

24.§.  (1) Az átmeneti gazdálkodás szabályaira jelen Önkormányzati Képviselő-testületi rendeletben foglalt szabályok az irányadók, melyek a 2011. évi költségvetési rendelet hatálybalépéséig érvényben marad- nak.

(2)  E rendelet a kihirdetés napján lép hatályba, rendelkezéseit azonban 2010. január 1-től kell alkalmazni. E rendelet hatályba lépésével egyidejűleg   az 1/2009.(II.25.) Ör. 30/2009.(IV.30.) Ör., 33/2009. (IX.14.) Ör. 36/2009. (XI.30.) Ör. és a 39/2009. (XII.15.) Ör.  önkormányzati rendeletek hatályukat vesztik, amelyek rendelkezéseit a 2009. évi pénzmaradvány elszámolásánál még alkalmazni kell.
(3) A rendelet kihirdetéséről (költségvetési szervek írásos tájékoztatásáról ) a Körjegyző az SZMSZ-ben meghatározott módon  köteles gondoskodni.

Z á n k a , 2010. február 08.
              Filep Miklós                                                                            Sólyom Béláné

              polgármester                                                                               körjegyző
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Zánka Község Önkormányzat Képviselő-testülete 2/2010. (II.22.) Ör. indokolása

az önkormányzat 2010. évi költségvetéséről

TISZTELT KÉPVISELŐTESTÜLET

I.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

Zánka Község Önkormányzatának javasolom, hogy a 2010. évi költségvetési bevételeket a külső és belső hiány fedezetére szolgáló finanszírozási bevételekkel együtt a kiadásokkal megegyezően     485.090 e/Ft-ban állapítsa meg.

· A Testület 2010. évi költségvetési rendeletének megalkotása során a központi költségvetésben meghatározott irányelvek figyelembe vételével, a pénzügyi egyensúly megteremtésének szem előtt tartásával, elsődleges célként jelölte meg a meglévő intézmények működési színvonalának megőrzését, a közalkalmazotti szférában dolgozók jogszabályban meghatározott bérszínvonalának biztosítása mellett, valamint az általános iskolához kapcsolódóan a tornaterem megépítését.

· A szociális ágazatban a családok anyagi terheinek enyhítése mellett, kiemelt feladatának tekinti a szociálisan rászoruló, tovább tanuló fiatalok támogatását, az idősek megélhetési gondjain történő segítést. Továbbra is fenn kívánja tartani a szociális gondozás és étkeztetés intézményét.

· A település üzemeltetés biztosítása érdekében az eddigi szolgáltatások színvonalát meg kívánja őrizni, ill. a lehetőségekhez mérten emelni, sikeres pályázat esetén 2 fő településőr alkalmazásával. 

· A község aktív korú lakosságának foglalkoztatása érdekében részt vesz az „Út a munkához” szociális programban minél több munkanélküli foglalkoztatásával.

· Az állami támogatások, és SZJA bevételek a terhek fokozatos és jelentős emelkedése (kötelező béremelkedések, áremelkedések hatása, pénzügyi válság hatása, stb.) mellett 2009-ről - 2010-re nem emelkedtek, sőt a 2009 évi eredeti előirányzathoz viszonyítva 2010-re jelentősen mérséklődtek.  
Egyre nagyobb jelentősége lesz az adott önkormányzatok saját forrásainak ( helyi adók, bérleti díjak, strandi bevételek, stb. ), a pályázati lehetőségek feltárásának,  a sikeres pályázatoknak ( 2009-ben is számos sikeres pályázatot nyújtottunk be - OKM , KIR, stb. pályázatok - , amelyek a pénzügyi gazdálkodást kedvezően érintették) és a Képviselő-testület döntéseinek, hogy a szűkölő bevételeket milyen feladatokra és, hogyan használja fel. A kötelezően ellátandó feladatok közül melyeket látja el saját intézményében, melyeket intézménnyel rendelkező településsel való megállapodással, mely feladatoknál alkalmaz főállású dolgozókat, vagy megbízási díjas, tiszteletdíjas alkalmazottakkal látja el a feladatot, esetleg más községgel köt megállapodást a feladat ellátására. 

Az önként vállalt feladatoknál fontos szerep hárul a képviselő-testületre, hogy azok közül a későbbiekben melyeket látja el, és miről mond le.

A fejlesztéseknél az egyre szűkülő bevételi forrásoknál rendkívüli jelentősége lesz a képviselő-testületnek, hogy a lehetőségek figyelembevételével a felmerülő igényekből kiválassza a megvalósítható beruházásokat, és azok ütemezését. A beruházásoknál azt is figyelembe kell venni, hogy a fejlesztések jelentős része további tehervállalással is jár. Az építési beruházásnál az elkészült építménnyel 
· 12   -

kapcsolatosan minden esetben vannak fenntartási költségek, melyek kiadásemelkedéssel járnak, és ha a testület a konkrét beruházás megvalósítása mellett dönt, akkor egyben arról is gondolkodnia és tárgyalnia kell, hogy a növekvő rendszeres működtetési kiadásokat miből képes fedezni.

A kedvezőtlen bevételi és kiadási arányváltozások nem csak Zánkát érintik, hanem a környező településeket is, ezért rendkívül fontos lesz a környező településsekkel történő kapcsolatfelvételnek a szerepe, ( közös álláspont a tárgyalások előtt, a képviselők között ), és a létrejövő sikeres megállapodások mielőbbi megkötésének. A mielőbbi döntésekkel, megállapodásokkal hosszútávon jelentős kiadás megtakarítást lehet elérni. Szintén nagy szerepe van, hogy a meglévő társulásokat fenntartsák, és a társulásokban résztvevő községeket minél jobban be tudják vonni a közös fenntartású intézmények működtetésének finanszírozásába. 

· A Társult községek esetében a bevételeken felüli községi finanszírozásból Balatonszepezd a ráeső rész 100 %- át tartalmazza a költségvetési előterjesztés, mind az egészségügyi feladatokat ellátó társulásnál ( háziorvosi-, Fogszakorvosi, és Védőnői feladatellátás ) mind az oktatási nevelési feladatokat ellátó társulásoknál (Általános Iskola, Óvoda, Bölcsőde, Közétkeztetés ) 

· Óbudavár, Szentjakabfa, Balatoncsicsó, Szentantalfa, Tagyon, községeknél is az egészségügyi feladatokat ellátó társulásnál ( háziorvosi-, Fogszakorvosi-, és Védőnői feladatellátás ) a lakosság arányosan rájuk eső 100 %-os községi finanszírozási összeget állítottuk a költségvetésbe.

· Köveskál  és Balatonakali községek önkormányzatánál az általános iskolánál az oktatási nevelési feladatellátáshoz gyermekenként szintén 100 %-os intézmény-finanszírozással terveztünk, akárcsak a Bölcsődéseknél .

· Monoszló község Önkormányzata  a ráeső rész 100 %- át vállalta,  az egészségügyi feladatot ellátó társulásnál ( Fogszakorvosi feladatellátás, )  az oktatási nevelési feladatokat ellátó társulásoknál 
· ( Általános Iskola, Óvoda, Bölcsőde,  Közétkeztetés ) pedig 50 %-ot.
A kedvezőtlen pénzügyi egyensúlyi változások mellett (a kiadások emelkedése, az állami bevételek további mérséklődése párosul ) a testület  beruházásokat  is megkíván valósítani a 2010-es évben, melyekhez a fedezetet egyszeri bevételekkel ( építési telek eladások, értékpapír felbontás ) igyekszik megteremteni.

A Képviselő-testület döntéseinek megfelelően a társközségekkel történt egyeztetés alapján  költségvetési rendelet-tervezet;

- Nettósított összevont főösszege:                                                       485.090 e/Ft.

Ebből - Működési kiadási főösszeg                                                   353.859  e/Ft

-   Felhalmozási kiadások összege:                                                    131.231 e/Ft

Intézmények kiadásai összesen:                                                        212.564 e/Ft –ot tesznek ki,

amelyből az intézményfinanszírozás összege:                                 173.796 e/Ft

A forráshiányt a költségvetés tárgyalásakor a januári testületi ülésen hozott döntéseknek megfelelően 72.500 e/Ft építési telek és ingatlan eladás beállításával, valamint a Kinizsi Bank Zrt-nél lévő garancia értékpapír állományból 85.000 e/Ft felbontásának tervezésével  sikerült egyensúlyba hozni. 
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A bevételi oldal tervezése a következő elvek alapján készült:

  l., Működési bevételek:

A működési bevételi oldalon a bérleti díjaknál, és a  Strandi bevételnél  a 2009.évi tényszám volt a tervezés alapja.

· A lakbéreknél a 2009. évi tényadatok adták a tervezés alapját,  az elfogadott lakbérrendeletnek megfelelően  az előző évi szinthez képest + 10%-os emelést  állapított meg a testület.

· A helyi adók tervének alapja a 2009. évi tényadatok és a Képviselő-testület által elfogadott helyi adórendeletek voltak.  A helyi adórendeleteknél az építményadónál  4,76 %-os (1.050-ről 1.100-ra ) a kommunális adónál 31 %-os ( 12.600 ról 16.500 ra ) a kurtaxánál 11 %-os ( 350 Ft-ról 400 Ft-ra ) emelkedést szavazott meg a testület, míg a gépjárműadó és iparűzési adó mértéke változatlan maradt. 
· A működési célú támogatásértékű bevételeknél (  T.B. finanszírozás, nem gesztor önkormányzatok finanszírozása, stb. ) az előző évi rendelkezésre álló információk és teljesítési adatok adták a tervezés alapját, valamint az intézmények  költségvetési tárgyalásainál a társközségekkel kötendő intézményfinanszírozási megállapodásokhoz hozott testületi döntés. A gesztor önkormányzat képviselő-testülete, úgy döntött hogy a társulásokban részvevő társközségektől az oktatási és nevelési, valamint az egészségügyi intézményeknél 100 %-os intézményfinanszírozást vár el, egyedül a forráshiányos Monoszló községnél engedélyezte az 50 %-os finanszírozást az oktatási, nevelési intézmények esetében.
· A központi szabályozásba tartozó forrásoknál a tervezés alapját a Magyar Államkincstár (továbbiakban: MÁK) által megküldött információk adták, az elfogadott költségvetési törvény figyelembevételével. 

2., Felhalmozási bevételek:

· A felhalmozási jellegű helyi adóknál a tervezés alapját a helyi adós kolléganő által elkészített feladás, és a testület által elfogadott helyi adórendeletek voltak. 
·  Fejlesztési célú kölcsön-visszatérülésnél  a szennyvízcsatornázás V. ütemével kapcsolatos kivetések adták a tervezés alapját, valamint az I-IV. ütemnél meglévő hátralék összeg.  Az érdekeltségi egységenkénti befizetések az V. ütemnél 2010 –ben futnak ki.

· Építési telek, és ingatlanértékesítésnél a forráshiány fedezetét biztosítottuk a költségvetés tárgyalásának januári testületi ülésén hozott döntésének megfelelően bruttó ( ÁFÁ-val együtt ) 72.500 e/Ft összegben.

· Értékpapír felbontásnál Garancia Értékpapír felbontás szerepel 85 millió összegben, ami szintén az egyensúly megteremtését szolgálta. 
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A kiadási oldalon a működési dologi kiadásoknál a koncepció összeállításánál a következő irányelvek figyelembevételére került sor.

l., Működési kiadások:

· A személyi juttatásokat,  és vonzatait   a költségvetési törvény és kapcsolódó jogszabályok alapján   a minimálbérnél 73.500 Ft/hó-val számoltuk.

A köztisztviselői illetményalap, és a közalkalmazotti tábla nem változott, itt a költségvetésben a többletkiadásokat a kategória váltások okozták. 

A 13. havi illetményt a költségvetési törvény tervezetben foglaltakkal ellentétben nem szüntették meg, hanem kereset kiegészítés jogcímén új jogszabállyal és feltételekkel biztosították évi két alkalommal bruttó 49 e/Ft összegben.
· A dologi kiadásoknál az összeállítás alapja a testület által megfogalmazott elvek ( lehetőleg az előirányzat ne emelkedjen az előző évihez viszonyítva) alapján kidolgozott ( intézményvezetői és feladatot ellátó dolgozói ) javaslatok voltak (iskola, óvoda, faluház, eü. ), illetve az előző évi tapasztalati adatok, valamint az intézményvezetők által meg tett költségcsökkentési javaslatok, amit az első fordulóban benyújtott előterjesztésük módosítására adtak a polgármesterrel lefolytatott tárgyalások után.
· A pénzeszközátadásoknál és támogatásértékű kiadásoknál a vállalkozó háziorvosnak, vállalkozó fogszakorvosnak átadott pénzeszközök találhatók a költségvetési tárgyalásokon hozott döntéseknek megfelelően.

· A szociális juttatásoknál az előző évből kiindulva a szociális ügyeket is intéző kolléganő javaslatai alapján történt a költségvetési tételek tervezése.
· A működési tartaléknál pedig egyrészt a biztonságos működéshez  az év közben jelentkező váratlan kiadások fedezetére 2.919 e/Ft lett tervezve, amihez a kisebbségi önkormányzatnál hasonló célra 
     286 e/Ft kapcsolódik, másrészt működési céltartalékként 15.247 e/Ft, a testület javaslatának    

     megfelelően pedig felhalmozási céltartalékként 10 .000 e/Ft. Az önkormányzati működési          

     céltartalékon felül az ajándékutalványok előirányzati összegének tartalékba helyezésével az       

     intézményeknél együttesen 2.543 e/Ft tartalék képzés történt a testület döntésének megfelelően.
2. Felhalmozási kiadások:

· A beruházási kiadások együttes összege 103.940 e/Ft, ami az előző testületi ülések döntései alapján került tervezésre. Az összeg a költségvetés nagyságrendjéhez viszonyítva is jelentős, egy nagy beruházás következtében. ( általános iskolai tornaterem tervezett átadási ideje 2010 tavasza )              E nagyberuházáson kívül az orvosi rendelő felújítását határozta el a testület pályázat segítségével megvalósítani, ahol az önrészt tartalmazza a költségvetés.
· A hiteltörlesztések összege 3.932  e/Ft, ami a járművásárlási  hitel részletét, és a szennyvízcsatorna-hitel 2010.-évre eső utolsó részletét tartalmazza. A hiteltörlesztéshez 859 e/Ft hitelkamat került tervezésre.

· Felhalmozási kiadásként az építési telek eladás utáni ÁFA befizetés összege szerepel még 12.500 e/Ft összegben, valamint a 10.000 e/Ft-os céltartalék évközi beruházási döntések fedezetére. 

     ( Óvoda- Bölcsőde fűtéskorszerűsítés stb )
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AZ ÖNKORMÁNYZAT KÖLTSÉGVETÉSI - POLITIKÁJÁNAK FŐ VONÁSAI

Zánka Község Önkormányzatának pénzügyi szabályozásában 2010-re sincs alapvető elmozdulásra  lehetőség, ugyanis a forrásszabályozás alapját képező feladat- és hatásköri rendszerben negatív hatások érvényesülnek. A kiadások növekedési mértéke jelentősen meghaladja az állami bevételek növekedését, sőt az állami támogatások csökkennek, ennek következtében az önkormányzatok terhei 2009-ről 2010-re jelentősen tovább növekedtek.

III.

A KÖLTSÉGVETÉSI -POLITIKA CÉLJAI ÉS KERETEI

Zánka község Önkormányzata a 2010. évi költségvetésének összeállításánál elsődleges szempontként vette figyelembe, a tornaterem megépítését, a meglévő intézményrendszer működtetését a már meglévő színvonal biztosítása, fenntartása mellett. Az intézmények kihasználtságának figyelembe vételét behatárolta, hogy valamennyi intézménytípusból csak egy működik a településen, és kivétel nélkül mindegyiket társulásos formában tartja fenn. Célként a társulások kibővítését tűzte ki a testület az egyre romló finanszírozási környezet miatt. A személyi jellegű juttatások esetében a jogszabályból adódó kötelező emelés volt az elsődleges szempont. Tekintettel arra, hogy a jogszabályi előírásokból adódó többlet terheknek nem biztosította a központi normatíva a fedezetét, így az önkormányzatnál egyre jobban előtérbe kerül a fokozottan takarékos gazdálkodás, és a bevételek maximális feltárására való törekvés. Komoly erőfeszítésekre van szükség ebben az évben is a gazdálkodás területén annak érdekében, hogy a 2011-es év megalapozható legyen, és ne kényszerüljön az önkormányzat drasztikus intézkedésekre. ( 2010-ben elsősorban az állami támogatás csökkenése miatt a működési forráshiány előirányzati összege sajnos meghaladja az 50 milliót )
A kormányzati irányelveknek megfelelően újabb intézkedésekre került sor a saját bevételek növelésére, illetve feltárására. Ennek megalapozása érdekében az önkormányzat elvégezte a helyi adó rendeleteinek felülvizsgálatát és módosítását, illetve felhalmozási bevételek beállításáról döntött. ( ingatlan és telek eladás, értékpapír felbontás ).

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a költségvetési rendeletet megvitatása, és elfogadása mellett  a következő és azt követő évekre a vállalt feladatok ellátását, és ellátási formáját az egyensúly megteremtése,  és megtartása érdekében javaslataikkal és döntéseikkel megalapozni szíveskedjenek.

Zánka, 2010. február 08.
                                                                                               Filep Miklós 
                                                                                                polgármester

