ELŐTERJESZTÉS
Sümegcsehi 2012 költségvetési koncepciója
Tisztelt Képviselő-testület!
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 70. §-a értelmében a polgármester a jegyző

által elkészített, a következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót november 30-ig, a helyi

önkormányzat képviselő-testület tagjai általános választás évében legkésőbb december 15-ig

benyújtja a képviselő-testületnek.

A költségvetési koncepciót a költségvetés helyben képződő bevételeinek, az önkormányzat

kötelezettségeinek, feladatainak figyelembevételével kell összeállítani.

A költségvetési koncepció elkészítésének alapja Magyarország 2012. évi költségvetéséről szóló törvényjavaslat.

Magyarország 2012.évi költségvetéséről szóló törvényjavaslat főbb elemei:
A Kormány gazdaságpolitikájának célja „elrugaszkodás az euróválság-zónától”, mely

teljesüléséhez a jövő évi költségvetésnek öt célt kell teljesítenie: az arányos adórendszer

kiteljesítése, az adócsalási kiskapuk bezárása, legalább 200 ezer embernek munkalehetőség a Startmunka program keretében, a nyugdíjkassza megerősítése, illetve az egészségügyi kassza

helyzetének rendezése érdekében a szükséges lépések megtétele.

A Kormány a 2012. évi költségvetés tervezésekor 1,5 %-os GDP növekedést vett alapul, 2,5 %-os államháztartási hiánycél és 4,2 %-os infláció mellett.

A Kormány által 2011. márciusában meghirdetett Széll Kálmán terv legfőbb célja az

államadósság csökkentése, a foglalkoztatás növelése és a gazdasági növekedés beindítása a

költségvetési egyensúly helyreállítása mellett. A Széll Kálmán terv céljait hat kritikus területen kívánja megvalósítani: munkaerőpiac, nyugdíjrendszer, közösségi közlekedés, felsőoktatás, gyógyszerár-támogatási rendszer, valamint az önkormányzatokat és vállalatokat terhelőadminisztrációs költségek.
A 2012.évi költségvetési törvénytervezet kiadási előirányzatai reformelemei mellett

megtalálhatók takarékossági intézkedések:
1.A közszférában nem emelkednek az illetmények

2.A központi költségvetési szerveknél tovább szigorodnak a pénzköltési szabályok.

3.Az aktív korú, munkaképes munkanélküliek munkavállalásra való ösztönzése, ehhez

kapcsolódóan a szociális ellátási rendszer átalakítása

4.Ártámogatások csökkenése (gyógyszer-, gáz- és távhő támogatás)

5.Közösségi közlekedési társaságok működésének hatékonyabbá tétele

6.A nagy ellátórendszerek (köz- és felsőoktatás, egészségügy) rendszerszintű átalakítása

7.Elindul az önkormányzatok átszervezése és a központi igazgatás racionalizálása, illetve a központi államigazgatási szerveknél jelentős létszámleépítés várható.
A helyi önkormányzatok támogatását a központi költségvetési kapcsolatokból származó

források – az állami hozzájárulások, támogatások, valamint a helyben maradó személyi

jövedelemadó – együttesen határozzák meg.

A helyi önkormányzatok - beleértve a helyi nemzetiségi önkormányzatokat, valamint a többcélú kistérségi társulásokat is – 2012-ben 3200 milliárd forinttal gazdálkodhatnak. Ehhez a központi költségvetés – állami támogatás és helyben maradó személyi jövedelemadó révén – mintegy 1140,6 milliárd forintot biztosít, amely a 2011. évi korrigált bázis irányszám 100,7%-a. Ezen belül a helyben maradó személyi jövedelemadó 2012-re 10,5 %-kal (13,3 milliárd forinttal) csökken. A helyi önkormányzatok átengedett személyi jövedelemadó részesedése javarészt megszűnik, a helyben maradó személyi jövedelemadóból a 8%-os részesedés ugyanakkor változatlan formában és mértékben fennmarad. A lakhelyen maradó SZJA összegének csökkenését a települési önkormányzatok üzemeltetési, igazgatási, sport- és kulturális feladatai támogatásának növekedése kompenzálja.
Közoktatás
Az önkormányzati közoktatási feladatokhoz kapcsolódó hozzájárulások és támogatások összege 32,2 milliárd forinttal csökken. A csökkenés a központi költségvetésen belüli átcsoportosításból adódik a megyei intézmények állami fenntartásba kerülésével összefüggésben.

Normatív hozzájárulás helyett kötött normatív támogatás kapcsolódik jövőre az intézményi

étkeztetéshez, az ingyenes tanulói tankönyv-ellátáshoz, továbbá a szakmai, informatikai

beszerzésekhez, a tanügy-igazgatási szoftverek működtetéséhez. A pedagógus továbbképzés

támogatása 700 millió Ft-tal csökken. Egyéb tekintetben a hozzájárulások fajlagos összegei nem változnak.

A közoktatási célú hozzájárulások és támogatások igénybevételi és elszámolási szabályai alapvetően nem módosulnak. A 2013. évtől a kormányzati tervek szerint feladatfinanszírozási rendszer kerül bevezetésre, ezért a törvényjavaslat a 2012/2013. tanévet érintően csak a 2012. költségvetési évben lévő, időarányos négy hónapra határozza meg a feltételrendszert, a 2013. költségvetési évet érintő nyolc hónapra – a korábbi évek tanévi szabályozását megszüntetve, a fenti kormányzati célkitűzéssel összhangban – azt nem rögzíti.

A közoktatási célú normatív hozzájárulásoknál (3. számú melléklet 15-16. jogcím) a fajlagos összegek változatlanok.
Közfoglalkoztatás, segélyezés
2012-ben a Start-munka program keretében az egyik legnagyobb foglalkoztatóként az

önkormányzatok jelennek meg. A program keretében megvalósuló foglalkoztatás mellett az aktív korú, de munkával nem rendelkezők foglalkoztatást helyettesítő támogatást kapnak.

2012. január 1-től már nem lesz kötelező feladat az utcai szociális munka. Ennek megfelelően

jövő évtől a hozzá kapcsolódó normatív finanszírozás megszűnik. A NEFMI a jövőben pályázat útján nyújt támogatást a befogadott szolgálatok működéséhez.

A „pénzbeli szociális juttatások” előirányzat célzottabban kerül elosztásra, biztosítja majd a

normatív segélyekhez nyújtandó önrészt.

2011. szeptemberétől a korábbi gázár– és távhőtámogatás beépült az önkormányzati

lakásfenntartási támogatásba, jelentősen meg fog emelkedni a támogatásban részesülők száma, ehhez a kiadásokhoz a jövő évi költségvetés többletforrást biztosít. Jövőre megszűnik az önkormányzati döntés alapján járó ún. helyi lakásfenntartási támogatás, hiszen ezen ellátás

normatív típusa a rászorulók szinte teljes körének érdemi segítséget tud nyújtani.

Elvárásként jelenik meg az önkormányzatokkal szemben, hogy a saját hatáskörben, méltányossági alapon nyújtott ellátásoknál nagyobb körültekintéssel járjanak el.

Szociális és gyermekvédelmi alapszolgáltatások körében jelentősebb változás nem történik, a

2011. évi szabályokhoz hasonló módon, változatlan igénylési feltételek mellett biztosítja a

költségvetési törvény a hozzájárulásokat az egyes alapellátásokhoz.

A bölcsődében elhelyezett gyermekek étkeztetéséhez kapcsolódó normatívák jövőre a kötött

támogatások között szerepelnek.

A szolgáltatások és az intézményi ellátás kapcsán fontos még jelezni, hogy jövő évben a

költségvetés már csak a szakvizsgát és a kifutó továbbképzéseket támogatja, a szükséges képzések finanszírozásához a EU-s források lesznek elérhetők.

A gyermekszegénység elleni program keretében 2012. évben is 2,4 milliárd forint központosított előirányzat biztosítja a rászoruló gyermekek nyári étkeztetésének megszervezését.

A könyvtári és közművelődési érdekeltségnövelő támogatás, muzeális intézmények szakmai

támogatása központosított előirányzat alapján a települési önkormányzatok csak úgy, mint eddig pályázati úton juthatnak támogatáshoz.

A globális – a helyi önkormányzatok működését általánosságban segítő, a költségvetés 3.

melléklet 1-8. jogcímeit magában foglaló – normatív állami hozzájárulások szerkezete követi a 2011. évi finanszírozási konstrukciót.
2012. évi költségvetési koncepció megalkotása, a kialakult gazdasági helyzetből kifolyólag sok bizonytalanságot rejt. Jelenleg is folyamatban vannak az államháztartás gazdálkodását befolyásoló különböző pénzügyi vonatkozású jogszabályok módosításai.
A költségvetési törvény tárgyalási szakaszában tart, így nem ismertek még főszámok. A rendelet tervezetből azonban látszik, hogy körülbelül az előző évihez hasonló normatívákkal

számolhatunk.

A költségvetési koncepciónak jelentős szerepe van a következő év költségvetésének

megalapozásában, azzal szemben elvárt követelmény, hogy az egyrészt illeszkedjék az állami

költségvetési politikához, a helyi célkitűzésekhez, illetőleg vegye figyelembe a tárgyév és azt

megelőző évek gazdálkodási eredményeit, áthúzódó kötelezettségvállalásait.

Sümegcsehi Község Önkormányzatának 2012. évi célja kell, hogy legyen, hogy az önkormányzat működőképességét megőrizze, biztosítsa az eddigi szolgáltatások színvonalának megőrzését, valamint a fejlesztési lehetőségek ésszerű, szükségletekhez igazodó kihasználását.

A jelenlegi gazdasági helyzetben kiemelten fontos a reális szükségletek felmérése, az

önkormányzati célok, elképzelések megvalósíthatóságának objektív értékelése, az önkormányzati intézmények folyamatos működését, gazdálkodásának stabilitását biztosító intézkedések megtétele.
Kiemelten fontos feladata az önkormányzatnak a fiatalok helyben tartása.
Elvárás a lakosság biztonság-érzetének javítása mellett a felnövekvő nemzedék, a családok,

időskorú lakosság érdekeinek megjelenítése az önkormányzat munkájában.

- A közszféra keresettömege 2012. évben is változatlan marad. Ez azt jelenti, hogy sem a

köztisztviselői illetmény alap, sem a közalkalmazotti tábla nem változik.

 -A „szuperbruttósítás” mértéke (azaz, hogy a személyi jövedelemadó alapja a bruttó

jövedelmek munkáltatói, kifizetői 27%-os járulék-, illetve eho-mértékkel növelt összege)

2012-ben a felére, 13,5%-ra csökken, 2013-tól pedig megszűnik a vonatkozó szabályozás.

- A 2011. évtől kibővül, szélesebb körben igénybe vehetővé válik a családi kedvezmény, és

adókedvezmény helyett adóalap-kedvezmény formájában, jövedelemkorlát nélkül lehet

érvényesíteni.

- A családi pótlékhoz, illetve az öregségi nyugdíjhoz kötött szociális ellátások mértéke

várhatóan nem változik.

- A helyi adókra vonatkozóan 2012-től 3 új adónem kerül be a helyi adó törvénybe:

Közösségi közlekedési adó, ingatlanadó, települési adó.

- Az általános forgalmi adó 25%-os mértéke 27%-ra emelkedik.

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló törvény 44. § (1) bekezdése szerinti

ápolási díj havi alapösszege 2012. évben 29.500 forint.

A közoktatási törvény 118.§(13) bekezdésében meghatározott, kiemelt munkavégzésért járó

kereset-kiegészítés számítás alapja 2012.évben 5.250 Ft/fő/hó.

A köztisztviselők illetményalapja maradt a 38.650 Ft, és a közalkalmazotti bértábla sem változik, jelentős változás lesz az szja tv-ben. A minimálbér 78.000,- Ft-ról 92.000,- Ft-ra, a garantált bérminimum 94.000,- Ft-ról 108.000,- Ft-ra emelkedik. Az adómértéke egységesen 16%, viszont változik a kedvezmények rendszere, mert az adójóváírás megszüntetésre kerül. A munkaerőpiaci járulék 1,5 %-kal emelkedik.

A béren kívüli juttatások körén belül változás, hogy a reprezentáció és üzleti ajándékozás SZJA mentessége megszűnik,

2012-ben a köztisztviselőt cafeteria juttatás illeti meg az szja tv-ben felsorolt juttatások alapján, választása szerint. A cafeteria maximális éves összege 200.000,-. A juttatás értékének 1,19-szerese után 16 % kedvezményes kifizetői Szja-t és 10 % eho-t kell fizetni.

Béremelkedésre továbbra is csak a soros előmenetel alapján lehet számolni.

A Közalkalmazottak illetmény pótlék számítási alapja 2012. évben is 20.000,-Ft.

A lakosság szám 664 főről 662 főre változott, (ebből 3 fő külterületi lakós) amely egyes lakosságszámtól függő normatíva igénylésünk alapját képezi. 

A pénzbeli szociális juttatásoknál a pontos összeg még nem ismert, mert központilag kerül majd kiszámításra, ebben a körben az előző évi mértékkel számolunk.

Az óvoda esetében  3 fő gyermeklétszám növekedéssel számolhatunk, így ebben az előző évhez képest  nem számottevően nő  a normatíva. 

 Az iskolánál csökkent a létszám, valamint az előző évihez hasonlóan alakul a támogatás.
Az oktatási intézmények működéséhez kistérségi normatívákat is kap önkormányzatunk. Az intézmény közös fenntartásában közreműködő önkormányzatok a működtetéshez nem járulnak hozzá.  

Továbbiakban bemutatjuk, az önkormányzat várható bevételeinek és előzetesen kötelezettséggel terhelt kiadásainak alakulását.

Saját bevételeink 2012.évi várható alakulása:

A saját bevételeink meghatározó részét teszik ki a helyi adók, illetve a gépjárműadó. Mindenképpen törekedni kell a reális tervezésre, hiszen a költségvetésünk egyensúlyát felboríthatja egy jelentős bevétel kiesés. 
Jelentős kamatbevétellel jelenlegi állapot szerint nem számolhatunk, hiszen jelen ismeretek szerint jelentős lekötött pénzeszközzel várhatóan nem fog rendelkezni az önkormányzat. Bevételeket részletesen a 2. sz. melléklet tartalmazza.
Várható kiadások 2012. évben.

Kiadásaink tervezésénél elsődleges, és a jelen gazdasági helyzetben kiemelkedően fontos, hogy a kötelezően ellátandó alapfeladatokra a forrást biztosítani tudjuk.

A következő évi tervezéshez kiemelt fontosságú hogy a Képviselő-testület felülvizsgálja   melyek azok az önként vállalt feladatok, amelyek további finanszírozását már nem lehet, illetve gazdaságilag nem szabad  felvállalni. 

A Képviselő-testület már 2009. óta alapos megfontolás után önmérsékletet tanúsított a támogatások terén is. 

 A civil szervezetek 2012. évre is ugyan úgy mint az idei évben is  „alapként” működtetjük, és pályázati formában gondolkodunk.  A kiadásokat,- amelyek nem kötelező feladatokból adódnak - csökkenteni szükséges.

A dologi kiadásainkat is mértékkel kell tervezni, viszont az áremelések nem hagyhatóak figyelmen kívül.  

Kiadási előirányzataink tervezésénél  kiemelt figyelemmel kell lenni  kötelezettség vállalással terhelt feladatokra.

Az Áht. 73. §-a alapján 100 e Ft céltartalékot, 100 e Ft általános tartalékot képeztünk. – Az év folyamán előre nem látható kiadások és elmaradt bevételek pótlására.  

Az önkormányzatnak remélhetőleg várhatóan év végén folyószámla hitelállománya nem lesz.
Kiadásokat részletesen a 3. sz. melléklet tartalmazza.
2012 január 1-től a konyha üzemeltetés vállalkozásban történik.

Hitelkamat visszafizetési kötelezettség:

Folyószámla hitel igénybevétel miatti kamatfizetési kötelezettségnek 800 e Ft-ot terveztünk, ha jövő évben is folyószámla hitelt kellene igénybe vennünk.
Javasoljuk az önkormányzati szerződésekből a 2012 évi költségvetés tárgyalásakor az önként vállaltak felülvizsgálatát, esetleges megszüntetését. 

Felhalmozást érintő kötelezettségek:

Intézményi szinten továbbra is csak az elmaradhatatlan felújítási és karbantartási feladatok elvégzését javasoljuk.  

Az áthúzódó beruházásunk nem lesz költségvetés készítés során.  A nagy beruházásként 2012 évben az orvosi rendelő akadálymentesítése van betervezve, illetve a TÁMOP 3.1.7 Referencia Iskola pályázat 4.000 e Ft , valamint a TIOP 1.1.1./11 Tanulói laptop pályázat 7.000 e Ft összegben lett tervezve. A két pályázat 100 %-ban támogatott.
Szennyvízberuházás előrelátható költsége 2.060,- e Ft lett tervezve.
Első lakáshoz jutok támogatására 300 e Ft került tervezésre.
Felhalmozási egyensúlyt részletesen a 4 sz. melléklet tartalmazza.  

Tisztelt Képviselő-testület!

Kérjük a költségvetési koncepció megvitatását, szükség szerinti kiegészítését, és elfogadását a 2012 évi költségvetés tervezésének alapjául.

Határozati javaslat

Sümegcsehi Község Önkormányzat Képviselő-testülete az Önkormányzat és Intézményei 2012. évi költségvetési koncepcióját  - mint a költségvetési tervezés alapját -  megtárgyalta és az alábbiak szerint fogadja el:

1,) Biztosítani kell a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvényben, és más jogszabályokban meghatározott alapfeladatok ellátásának pénzügyi fedezetét. Az intézményi költségvetések tervezésekor a takarékos gazdálkodás szem előtt tartásával kell a tervezést elvégezni és ennek megtörténtét az intézményi költségvetések egyeztetése során érvényesíteni kell.  

2.) A szociális kiadások előirányzatát a 2011. évi szinten

                                                             …….…%-kal növelve

                                                             ………..%-kal csökkentve  kell a rendelettervezetbe beépíteni. 

3.) A Képviselő-testület a köztisztviselők részére járó ún. „ cafetéria „ szolgáltatás mértékét 2012. évre : 

      -  a 2011. évi mértékkel azonos szinten határozza meg.  

      - a 2011.évi mértéktől eltérően a  köztisztviselői illetményalap …….szorzatában határozza meg.

4.) A Képviselő-testület felül kívánja vizsgálni azokat a működési kiadásokat, amelyek az önkormányzat és az intézmények alapvető működéséhez nem szükségesek.

Felkéri a Jegyzőt, hogy a költségvetési rendelet előkészítése során a működési kiadásokat a kötelező és az önként vállalt feladatok tekintetében vizsgálja felül, és a költségek csökkentésére a polgármesterrel egyetértésben tegyen javaslatot

Felelős:   Bencze Gyöngyi

Határidő:  2012. évi költségvetést tárgyaló testületi ülés 

Sümegcsehi, 2011. november 23.
                                                                                Farkas Zsolt

                                                                                 polgármester
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